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  الفقر وعلاقته بالعوامل الاجتماعية والاقتصادية في العراق
  3قصي عبد الفتاح رؤوف، 2نجلاء علي مراد، 1مهدي محسن العلاقالخبير الدكتور 

  إطار البحث .1
كانت مشكلات الفقر والجوع والأمراض هي الخلفية التاريخية حتى نهاية القѧرن التاسѧع عشѧر، وقѧد 

   .بأنه يمكن علاجها أحدمية ولم يفكر عد معظم الناس إن هذه الأمور حت

لقد تطور مفهوم الفقر من النظرة التي كانت تراه انعكاسا مباشѧرا لѧنقص الѧدخل، إلѧى المفهѧوم الѧذي 
يعتبر الفقر نقصا في الاحتياجات الأساسية لمعيشѧة الإنسѧان، وصѧولاً إلѧى المنظѧور الجديѧد الѧذي يѧرى 

حاجѧات الإنسѧانية، وفѧي كѧل مѧرة كѧان أسѧلوب القيѧاس إن الفقر هѧو نقѧص القѧدرة فѧي الحصѧول علѧى ال
  يتطور بتطور المفهوم، وتبعا لذلك تتطور مؤشرات القياس.

الفقر،  على ومن ثم القضاء التنمية تحقيق أجل من للدول الحكومية والسياسات المقاربات تعددت لقد
اقتصѧادها  تѧرهن أن الѧدول مѧن معهѧا مجموعѧة اضѧطرت هائلة، ومالية طبيعية موارد ذلك في مسخرة
 كبيѧرة نسѧبة أن بجلاء تبين الواقع مسألة أن إلا .الزمنمن  عقود لمدة الدولية الصناديق اتجاه وماليتها

  إنسانية. غير ظروف بأنها عنها، نقول أن يمكن ما أقل ظروف وتتخبط في تعيش لازالت من الدول

إلѧى  مهمة بالنسѧبة للعѧراق الѧذي يهѧدفالقضايا ال من ومحدداته، مؤشراته وتحليل الفقر دراسة تعتبر
  واقعية. أكثر بصورة والإجتماعية الإقتصادية التنمية تحقيق

البحث وبالاسѧتعانة ببيانѧات المسѧح الاجتمѧاعي والاقتصѧادي للأسѧرة فѧي العѧراق هذا ار ياختتم لذلك 
سѧح، وباسѧتعمال وما تلاه من بناء خط للفقر بالاعتماد علѧى بيانѧات هѧذا الم 2012 عامالذي نفذ خلال 

) للوصѧول إلѧى المتغيѧرات الاجتماعيѧة والاقتصѧادية ذات SPSSحقيبة البرامج الإحصائية الجѧاهزة (
  الأثر المباشر على مستوى الفقر.

  هدف البحث .2
 علىالتركيز يدرس البحث الفقر وآثاره الاجتماعية والاقتصادية من جانب إحصائي. حيث سيتم 

والاقتصادية والتي تتأثر بشكل كبير بالفقر وبالتالي يتم التركيز عليها  العديد من المتغيرات الاجتماعية
  عند وضع السياسات الخاصة بالتخفيف عن الفقر.

  
    مصادر البيانات .3

 ) المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراقIHSESII 2012( 
  2013تقرير قياس الفقر في العراق 

                                                            
 جمھوریة العراق. –وزارة التخطیط ورئیس الجھاز المركزي للإحصاء وكیل  1
 جمھوریة العراق.- وزارة التخطیط-الجھاز المركزي للإحصاء –المدیر العام التنفیذي لاستراتیجیة التخفیف من الفقر   2
 جمھوریة العراق.- وزارة التخطیط-الجھاز المركزي للإحصاء –احصاءات احوال المعیشة مدیر   3
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  منهجية البحث .4
فѧي تحليѧل البيانѧات ) STATAوبرنѧامج () SPSSمج الإحصѧائية الجѧاهزة (تم استعمال حقيبѧة البѧرا

لتحليѧѧل العلاقѧѧة بѧѧين المتغيѧѧرات كمѧѧا تѧѧم اعتمѧѧاد اسѧѧلوب المقارنѧѧة واسѧѧتخراج النتѧѧائج، وقѧѧد تѧѧم اسѧѧتعمال 
أسلوب التحليل العنقودي وتحويل بيانات المتغيرات إلى الصيغة المعيارية وذلك للتخلص مѧن اخѧتلاف 

متغيرات وبالتالي ضمان صحة تنفيذ المرحلة المتعلقة بعملية تصѧنيف البيانѧات وتحديѧد وحدات قياس ال
مѧѧدى العلاقѧѧة بѧѧين العناصѧѧر مѧѧن حيѧѧث التشѧѧابه أو الاخѧѧتلاف وليѧѧتم فѧѧي المرحلѧѧة الأخيѧѧرة الѧѧدخول فѧѧي 

  أساليب التعنقد وتحليلها. 

  خط الفقر وملامح الفقر في العراق  .5

نخفѧѧاض أو عجѧѧز فѧѧي مسѧѧتوى المعيشѧѧة ككѧѧل متضѧѧمنا الغѧѧذاء الفقѧѧر، بمفهومѧѧه العѧѧام المبسѧѧط، هѧѧو ا
المتѧѧوازن الѧѧلازم للصѧѧحة إلѧѧى جانѧѧب العناصѧѧر الأخѧѧرى للاحتياجѧѧات الضѧѧرورية للوجѧѧود البشѧѧري 

 ]3[ وبمستوٍ مقبول ، ويعتمد في قياسه على أساليب عديدة، أهمها

- א  : يѧѧع المعنѧѧيم المجتمѧѧى تقسѧѧلوب علѧѧذا الأسѧѧة هѧѧد منهجيѧѧى  تعتمѧѧأولا إل
فئتين، فئة الفقراء وفئة غير الفقراء، وذلك عن طريѧق مѧا يѧدعى بخѧط 

إجمѧالي تكلفѧة السѧلع والخѧدمات المطلوبѧة لسѧد الفقر والذي يعرف بأنه 
، وعلѧى أسѧاس خѧط الفقѧر تقѧدر قѧيم الاحتياجات الاسѧتهلاكية الأساسѧية

منظومѧѧة مѧѧن مؤشѧѧرات الفقѧѧر، أهمهѧѧا نسѧѧبة الفقѧѧر وفجѧѧوة الفقѧѧر وشѧѧدة 
فقѧѧر. وهѧѧذا الأسѧѧلوب هѧѧو الأسѧѧلوب الأوسѧѧع اسѧѧتعمالاً لقيѧѧاس وتحليѧѧل ال

. ويتطلѧѧب تطبيقѧѧه تѧѧوفر بالنسѧѧبة لمعظѧѧم الѧѧدول العربيѧѧةالفقѧѧر وطبѧѧق 
  بيانات ملائمة عن نفقات و/أو دخول الأسر.

  

- א
א

א  

: ѧѧباع الحاجѧѧع إشѧѧرة لواقѧѧة المباشѧѧى الملاحظѧѧلوب علѧѧذا الأسѧѧد هѧѧات يعتم
الأساسѧѧية بѧѧدلا عѧѧن الاعتمѧѧاد علѧѧى القѧѧدرة الدخليѧѧة التѧѧي تؤهѧѧل الأسѧѧرة 
لإشباع تلك الحاجات كما في أسلوب خط الفقر. ويمتاز هذا الأسѧلوب، 
بالإضѧѧافة إلѧѧى شѧѧموله الحاجѧѧات الأساسѧѧية التѧѧي لا تعتمѧѧد علѧѧى دخѧѧل 
الأسѧѧѧرة، بѧѧѧان البيانѧѧѧات المطلوبѧѧѧة لتطبيقѧѧѧه أكثѧѧѧر تѧѧѧوفرا ودقѧѧѧة مقارنѧѧѧة 

الفقر. فأسلوب الحاجات الأساسية يمكن تطبيقه باسѧتعمال بأسلوب خط 
بيانات التعداد العام للسكان أو مسوح الأسرة عموما، دون الحاجة إلѧى 
بيانات مسوح نفقات ودخل الأسرة أو إلى بيانات تفصيلية عѧن الإنفѧاق 

  والدخل من مصادر أخرى. 
  

- 


א  

الاجتهادي وأسلوب المؤشرات المؤسسية وأسلوب  من أهمها الأسلوب :
المؤشرات والأدلة وأسلوب النماذج. ومن أهѧم التطبيقѧات الحاليѧة لهѧذه 
الأساليب دليل الفقر البشري الذي يعتمد فѧي قيѧاس الفقѧر ضѧمن تقريѧر 
التنمية البشرية العالمي الذي يصدر سѧنوياً عѧن برنѧامج الأمѧم المتحѧدة 

  الإنمائي.
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 الفقر في العراق  تقدير خط

  من ثلاث مراحل: التخفيف من الفقر  مشروع سياساتتكون 
 אאLEאאאאאFא 

 אאLאא،אאא
אK 

 ة الثѧѧѧةالمرحلѧѧѧة /  الثѧѧѧبكة الحمايѧѧѧة وشѧѧѧد العمالѧѧѧر وتوليѧѧѧف الفقѧѧѧتراتيجية تخفيѧѧѧداد اسѧѧѧإع
 .  الاجتماعية

  
  ]1[ المرحلة الأولى / تهيئة البيانات (تنفيذ المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق)

يمثل المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق، الذي نفذ ضمن مشروع مسح الاسرة 
لتخفيف من الفقر، اوسع مسح اسري اجري في العراق واكثرها تنظيما، لقد نفذ المسح وسياسات ا

، الاجهزة التنفيذية التي قادت العملية هي الجهاز 1/1/2013شهراً اعتبارا من  12ميدانيا على مدى 
  المركزي للإحصاء وهيئة احصاء اقليم كردستان.

ً وقد وفر البنك الدولي جانب الإضافة إلى الاستشارة الفنية في تحديد أهداف من الدعم المادي ب ا
المشروع وتصميم الاستمارة والعينة وجداول الإخراج كما قدم البنك الدعم الكبير من خلال مساهمته 
في بناء قدرات العاملين في الجهاز المركزي للإحصاء وهيئة إحصاء إقليم كردستان في تنفيذ المسح 

   SPSSبرنامج. ليل مؤشرات المسح باستعمال وإعداد برامج إدخال البيانات وتح

تمثل كل سكان العراق وتمت تغطية كافة المحافظات  طبقية نظاميةجمعت البيانات من عينة 
. تعتبر بيانات المسح فريدة من نوعها ليس لكونها تغطي سكان العراق برمته فحسب ةالثماني عشر

صيلها. فالجمع بين سعة تمثيلها ومحتواها وانما ايضا من حيث سعة المواضيع المغطاة ومستوى تف
الشامل والتفاصيل الكمية كلها تتيح لمستوى من التحليل في اسباب ونتائج الفقر تتعدى في شموليتها 
مسوح الاسرة التقليدية. اضافة لذلك، وفرت قاعدة البيانات مدخلات محددة برزت الحاجة لها لتحديث 

  سعار المستهلك في العراق الحسابات القومية والرقم القياسي لأ

  
  عينة المسح -

تضمن السكان الذين شملهم المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة كافة الاسر الساكنة في العراق 
مما يعني ان كل اسرة تسكن ضمن حدود العراق الجغرافية خلال ذلك الإطار  2012في سنة 

كاطار  2009الحصر والترقيم لسنة الزمني كان من المحتمل ان يتم اختيارها، استخدمت نتائج 
للمعاينة وقد صممت العينة لاتاحة التحليل على مستوى القضاء، معرفة كمناطق ريفية ومناطق 
حضرية، تم اختيار عنقود من تسع اسر من كل نقطة معاينة. وبهذا كانت العينة الكلية مكونة من 

قضاء  118اقضية العراق البالغة  في كل قضاء من 24تسع اسر في كل من نقاط المعاينة البلغة 
   . أسرة 25488أي ان العينة مكونة من 
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  ]4[المرحلة الثانية /احتساب خط الفقر 
يعد احتساب خط الفقر ووصف ملامح الفقر واحداً من أهم استعمالات البيانات التي وفرها المسح 

جية علمية دقيقة في سنة وقد تم احتساب اول خط فقر وطني بمنهالإجتماعي والإقتصادي للأسرة. 
  . 2007اعتمادا على نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة لسنة  2008

أن خط الفقر مقياس للدخل أو الاستهلاك يفرق بين الفقراء، وغير الفقراء، أي أنه يقسم المجتمع 
الإنفاق التي يجب المعني إلى فئتين هم فئة الفقراء وفئة غير الفقراء، وقد عرفه البعض بأنه قيمة 

  الوصول إليها حتى لا يعد الفرد فقيراً.

وخط الفقر النسبي وخط الفقر المدقع.  وهنالك أنواع مختلفة لخطوط الفقر أهمها خط الفقر المطلق
ً للتعريف الذي يعتمد لنوع الفقر دوافع المجتمع المعني، وبموجب طبيعة  ويتم تحديد خط الفقر تبعا

  .كل نوع من أنواع الفقر

ويعرف خط الفقر المطلق بأنه إجمالي تكلفة سلة السلع المطلوبة لسد الاحتياجات الاستهلاكية 
، ويعتبر ]3[ الأساسية من مواد غذائية وملابس وسكن وتعليم وصحة والاحتياجات الأساسية الأخرى
ً ، لأن ً ومكانيا ه يستند على خط الفقر المطلق هو الأنسب فهو يمتاز بدرجة عالية من الثبات زمانيا
التي يعتمدها  معيار الحد الأدنى المطلوب من مستويات الاستهلاك اللازمة لسد الاحتياجات الأساسية

  .البنك الدولي

فقد عرف بالمعايير التي يمكن أن تتغير عبر البلدان أو بمرور الزمن ، فمثلاً  أما خط الفقر النسبي 
ً إلى أن هذا الخط يمكن أن  يرتفع يحدد خط الفقر بنصف متوسط دخل الفرد، وهذا يشي ر ضمنا

  .]2[ بارتفاع الدخل

أما النوع الثالث فهو خط الفقر المدقع والذي يمثل كلفة تغطية الحاجات الغذائية المتمثلة بعدد معين 
من السعرات الحرارية، سواء للفرد أو للأسرة، وفق النمط الغذائي السائد في المجتمع المعني 

  .]2[وبحدود معينة

  

  مؤشرات الفقر 

1-وهو المؤشر الذي يقيس الأهمية النسبية للفقراء في المجتمع  ويعكس  نسبة ]5[نسبة الفقر :
الفقراء إلى مجموع السكان ، وبغض النظر عن مستوى دخول هؤلاء الفقراء . ويتم قياسه على 

  مستوى الأفراد وكما يلي: 

  100×   قراءعدد الأفراد تحت خط الف  نسǺة الأفراد الفقراء = 
  مجموع عدد السȜان

  

  كما يمكن قياسه على مستوى الأسر وبالصيغة التالية: 
  

  100×   عدد الأسر تحت خط الفقر (للأسرة) نسبة الأسر الفقيرة =
  مجموع عدد الأسر

  
وهو مؤشر يقيس حجم الفجوة الإجمالية الموجودة بين دخول الفقѧراء وخѧط الفقѧر  : ]5[الفقرفجوة -2
يتم حسابه بالوحدات النقدية كونه يمثل إجمالي المبلѧغ الѧلازم لرفѧع مسѧتويات اسѧتهلاك الفقѧراء إلѧى ، و

مسѧѧتوى خѧѧط الفقѧѧر.  ولأغѧѧراض المقارنѧѧة فيѧѧتم حسѧѧاب هѧѧذا المؤشѧѧر كنسѧѧبة مئويѧѧة مѧѧن القيمѧѧة الكليѧѧة 
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ضنا أن عدد لاستهلاك كافة السكان عندما يكون مستوى استهلاك كل منهم مساوياً لخط الفقر. فلو افتر
  ) فيمكن حساب فجوة الفقر كما يلي: n…y2, y1y) وأن مستوى استهلاكهم هــــو (nالفقراء هو (

100
)(

1 






nZ

yZ
PG

n

i
i

  
     :PG .فجوة الفقر =  

                Z .خط الفقر =  
                n .العدد الإجمالي للسكان الفقراء =  

لمؤشرات الهامѧة فѧي قيѧاس ظѧاهرة الفقѧر والتعѧرف علѧى مسѧتوى دخѧول يعتبر مؤشر فجوة الفقر من ا
الفقѧѧراء. كمѧѧا  انѧѧه يوضѧѧح الفѧѧرق مѧѧا بѧѧين دخѧѧول الفقѧѧراء وخѧѧط الفقѧѧر ، فѧѧإذا كѧѧان الفѧѧرق بسѧѧيط فѧѧيمكن 
معالجته بشكل أسهل مما لو كان الفرق كبير والذي يستلزم خطط جادة وهادفѧة وسياسѧات حازمѧة لأنѧه 

هѧذه الشѧريحة هѧو دون الفقѧر المѧدقع، وأن هنѧاك مѧن يعѧيش بفقѧر وحرمѧان يعني أن مستوى الفقѧر فѧي 
  شديدين. 

  
استعمل الجهاز المركزي للإحصاء طريقة كلفة الحاجات الأساسية في احتساب خط الفقر التي يسود  

. تقوم فكرة طريقة كلفة الحاجات الأساسية على ]4[ استعمالها إقليميا ودوليا (خط الفقر المطلق)
ً لكلفة حزمة استهلاكية كافية لمواجهة الحاجات الاستهلاكية  وضع خط الفقر بحيث يكون مساويا

الأساسية وقد تم الأخذ بنظر الاعتبار عدد السعرات الحرارية التي يحتاجها الفرد يوميا وكلفتها 
   العمر.وحسب 

  
  ساسية غير الغذائيةخط الفقر = كلفة تغطية الحاجات الغذائية الأساسية + كلفة تغطية الحاجات الأ

  
  

  
تعتمد حاجة الأفراد من السعرات الحرارية على أعمارهم، وجنسهم وأوزانهم. كما يؤخذ بنظر 
الاعتبار مستوى النشاط البدني. وقد عدلت الاحتياجات بدلالة مستوى النشاط البدني للأفراد البالغين 

نظر الاعتبار أن النشاط البدني للأفراد باعتماد معاملات منظمة الغذاء والزراعة الدولية، كما أخذ ب
في ريف العراق يختلف عنه في المناطق الحضرية في العراق، كما عدلت الاحتياجات بإضافة 
سعرات أكثر للنساء الحوامل والمرضعات وبذلك فقد قـــدر متوسط عـــــــدد السعرات الحرارية 

  سعرة حرارية/فرد/يوم. 2337 الكافية، بموجــــــــــب التركيب العمري والجنس، بـ
استعملت بيانات المسح الإجتماعي والإقتصادي للأسرة لحساب كلفة السعرة الحرارية الواحدة، من 
خلال الفئات العشرية لمتوسط إنفاق الفرد الحقيقي. ومن المعروف إن كلفة السعرة الحرارية أعلى 

ً بسبب نوعية الغذاء الأفضل أو  كلفة بسبب السعر الأعلى، وقد تم تقدير في الفئات الأكثر رفاها
  .ديناراً  0.72السعرة الحرارية الواحدة بـ 

  

وبذلك فان كلفة الاحتياجات الغذائية الأساسية الشهرية للفرد الواحد (خط الفقر المدقع) تقدر بـ 
 30× دينار(كلفة السعرة الحرارية الواحدة)  0.72× سعرة (يوميا)  2337ديناراً (  50,473.26

  ديناراً) 50473يوم = 

  ديناراً للفرد الواحد شهرياً  55027بلغت  الغذائية حيثتقدير كلفة الاحتياجات الأساسية غير وتم 
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دينار/ فرد/  50473مما سبق فان خط الفقر يحُسب بجمع كلفة الاحتياجات الغذائية الأساسية (
فرد/ شهر). ولذلك يكـــون خط  دينار/ 55027شهر) مع كلفة الاحتياجات غير الغذائية الأساسية (

   .2012دينار/ فرد/ شهر وذلك بناءاً على أسعار  105500 العراق مساوياً لـ الفقــر في

  ]4[ قياس التفاوت في توزيع الدخول .6

بين مختلف الفئات في المجتمع، والتي تهدف إلى إيضاح كافة  لقياس التفاوت في توزيع الدخل
ان يتم استعمال منحنى لورنس وهو عبارة عن منحنى تكراري التباينات في الدخل لعموم السك

ً مباشراً بفكرة التوزيع التكراري التجميعي ويقيس العلاقة بين  متجمع صاعد نسبي يرتبط ارتباطا
  التراكم النسبي للأسر/ الأفراد مع التراكم النسبي للدخول. 

ع سوف تكون على مسافة صغيرة إذا كانت الدخول متساوية فأن كل وحدة مضافة معينة على الموق
النقطة السابقة، بحيث تقع جميع النقاط على خط مستقيم  من صعوداً إلى اليمين وعلى مسافة متساوية 

درجة  45مرسوم من الزاوية اليسرى السفلى إلى الزاوية العليا اليمنى، وهذا الخط هو خط الزاوية 
لورنز عن خط التساوي التام إلى فجوة  والذي يعتبر خط التساوي التام، ويشير ابتعاد منحنى

  كبيرة.كان هذا الابتعاد كبيراً كانت فجوة التفاوت في توزيع الدخل  التفاوت وكلما

  الدخل:) الرسم البياني لمنحنى لورنز لتوزيع 1شكل رقم (

  

  

  

  

  

  

لم توجد مجموعة من المعايير الخاصة بقياس معامل التفاوت منها معامل جيني والذي اقترحه عا
) مقياساً جبرياً لدرجة التفاوت في توزيع الدخل، ويتم قياسه بقسمة Giniالرياضيات الإيطالي جيني (

المساحة المحصورة بين منحنى لورنز وخط التساوي التام على المساحة الكلية تحت خط التساوي 
الصحيح، ) ، وتنحصر قيمة معامل جيني بين الصفر والواحد ABCالتام أي على مساحة المثلث (

وكلما زادت قيمة معامل جيني عبرت عن شدة التفاوت في توزيع الدخل، "إلا أنه لا يبين التوزيع 
المحدد لمستويات المعيشة، ولا يبين أين يقع ذلك الخط الذي يميز بين الفقراء وغير الفقراء". ويمكن 

   استخراج هذا المعامل بواسطة الصيغة الرياضية التالية:





n

1i
i1ii W)SS(

10000

1
1Gin  

  = قيمة معامل جيني.  Gin       إذ أن : 
                   iS) المتجمع الصاعد للنسب المئوية للدخل للفئة =i(  
                 1-iS) المتجمع الصاعد للنسب المئوية للدخل للفئة السابقة لـ =i( 
                  iW) النسب المئوية لعدد الأفراد في الفئة =i(  

B
100% 

النسبة 
المئوية 

منحنى لورنز

 خط التساوي العام

A C
 للسكان النسبة المئوية % 100
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                   n. عدد الفئات =  
)، في 2012وذلك حسب نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي ( %29.5بلغت قيمة معامل جيني 

)، 2007(الاجتماعي والاقتصادي لسنة مسح الطبقا لنتائج  %30.9حين بلغت قيمة هذا المعامل 
  ن.مما يدل على انخفاض في مستويات التفاوت بالدخل بين السنتي

  خلاصة لمؤشرات الفقر الاساسية .7
 إلى تحقيق القضايا المهمة بالنسبة للعراق الذي يهدف من ومحدداته، مؤشراته وتحليل الفقر دراسة تعتبر

  واقعية. أكثر بصورة والإجتماعية الإقتصادية التنمية
في العراق الذي  هذا البحث وبالاستعانة ببيانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة تم اختيارلذلك 

وبدعم فني من وهيئة إحصاء إقليم كردستان الجهاز المركزي للإحصاء قبل من  2012نفذ خلال السنة 
حقيبة البرامج  تعمالوما تلاه من بناء خط للفقر بالاعتماد على بيانات هذا المسح، وباسالبنك الدولي 

رات الفقر، وأدناه اهم هذه مؤشللوصول إلى ). STATAوبرنامج ( )SPSSالإحصائية الجاهزة (
  للفقر.الصفحات اللاحقة من البحث ذكر مؤشرات تفصيلية في المؤشرات وسيتم 

  وان  %18.9لغت بفي العراق إن نسبة الفقر  2012لسنة أظهرت مؤشرات الفقر في العراق
، %30.7الفقر يتركز في الريف بدرجة أعلى من الحضر حيث بلغت نسبة الفقر فيهما 

 اً فرد 9.25التوالي، كما بينت مؤشرات الفقر إن حجم الأسرة لفئة الفقراء بلغ  على 13.5%
 .اً فرد 6.3في حين بلغ لفئة غير الفقراء 

 كما أظهرت المؤشرات ان نسبة الافراد الذين يقعون تحت خط فقر الغذاء (خط الفقر المدقع، 
النسبة في الريف ، وقد بلغت هذه %0.9 دينار) 50473الذين يقل انفاقهم الشهري عن 

 .%0.3وفي الحضر  2.2%
 

  مليون نسمة  34مليون من مجموع سكان العراق الذين يزيد عددهم عن  6.4يصنف ما يقرب
شخص مليون)  3.3نصف العدد الكلي من السكان الفقراء (اكثر من ضمن فئة الفقراء. نحو 
  .لحضريةفي المناطق ا) مليون شخص 3.1( حواليفية وييعيشون في المناطق الر

  
  منخفضة للغاية مقارنة بالعديد من الدول الاخرى.  %4.1تعتبر فجوة الفقر في العراق البالغة

على ثلاث مرات نسبتها لسكان الحضر  %7.6تزيد فجوة الفقر لسكان الريف البالغة 
يعني هذا ان هناك نسبة أعلى من سكان الريف من الفقراء فحسب. بل يعني  ). ولا2.5%(

 أيضا ان سكان الريف. نسبياً، هم أكثر فقراً.
  
  واطئة للغاية. (الانتقال في الانفاق  %1.4تعتبر شدة الفقر، مقاسة بمربع دليل فجوة الفقر البالغة

ر، الا أنه يغير فجوة الفقر من شخص تحت الفقر الى شخص أكثر فقراً لن يغير مؤشر الفق
، لهذا السبب تعتبر فجوة الفقر تربيع ذات اهمية عملية لصناع السياسة لأنها تجعل الفقر )تربيع

 .الشديد "منظوراً"
  
  ديناراً والمستند الى إنفاق وحاجات السكان  105500يعتبر خط الفقر الرسمي في العراق البالغ

 باب ونتائج الفقر في العراق.   الفعلية، هو الاكثر فائدة لتحليل أس
 

  تبلغ كمية الموارد التي يمكنها، من حيث المبدأ، ان ترفع كل فرد فقير الى مستوى خط الفقر
يفسر هذا  مليار دولار سنوياً فقط، على اية حال يجب ان لا 2.2فجوة الفقر،  تملأتماما، أي 

ان الاستهداف التام للفقراء غير  المبلغ على انه الموازنة المطلوبة للقضاء على الفقر حيث
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يشمل المبلغ الافتراضي الذي يمثل عجز الفقر تكاليف ادارة مثل  ممكن ابداً، من جانب آخر لا
 تم النظر اليه كبرنامج تحويلات. إذاهذا الانفاق 

  
 

  الافقر من بين محافظات العراق حيث بلغت النسبة فيها هي اظهرت النتائج ان محافظة المثنى
ثم محافظة ميسان بنسبة  %44.1يليها محافظة القادسية حيث بلغت النسبة فيها  52.5%
42.3%. 

 
  تضم محافظات اقليم كردستان الثلاث (دهوك، اربيل، السليمانية) أوطأ معدلات الفقر في العراق

 على التوالي. %2، %3.6، %5.8ككل حيث بلغت 
  

  لغير  %16.8( %27.2بين فئة الفقراء  فأكثر) سنوات 10( للفئة العمريةبلغت نسبة الأمية
) 11-6للفئة العمرية ( كما بلغ معدل عدم الالتحاق بالمدرسة الابتدائية بين فئة الفقراء الفقراء)

، كما بلغ معدل عدم %9.2في حين بلغ هذا المعدل بين فئة غير الفقراء  %20.5 سنة
 %36.3 ) سنة14-12ية (للفئة العمر الالتحاق بالمدرسة المتوسطة بين فئة الفقراء

 .لغير الفقراء) 18.2%(
 

  أظهرت كما ، %14.5سنة فأكثر) بين فئة الفقراء  15عمر البالغين (بلغ معدل البطالة للأفراد
في حين بلغ متوسط  ألف دينار 94لفرد الشهري لفئة الفقراء بلغ االنتائج إن متوسط دخل 

 دينار. ألف 284دخل الفرد لفئة غير الفقراء 
  

  توزيع الجغرافي للفقر في العراقال .8

) الا ان الفقر داخل العراق موزع بصورة 29.5على الرغم من الانخفاض لمستوى التفاوت في العراق (
غير متساوية من الناحية الجغرافية. ان تشخيص المناطق الجغرافية الافقر امر لايخلو من التعقيد. حيث 

 الرئيسية من. يبين الجداول التالي السكان ومؤشرات الفقر ان هناك طرق متعددة لقياس الفقر واستقصائه
  الناحية الجغرافية. 

 من حيث المبدأ، المناطق التي تضم معدلات مرتفعة من الفقر (حسب قياسه بعدد الافراد الفقراء) لا
تحتوي بالضرورة على فقر شديد او مدقع، الا ان من الملاحظ في العراق ان مختلف مقاييس الفقر 

افق بقوة، أي ان المناطق التي فيها اعلى مقاييس الفقر تكون فيها على العموم اعلى مقاييس لفجوة تتو
سياسي مهم، مما يعني ان البرامج التي تستهدف المناطق ذات  أثرالفقر ومربع فجوة الفقر، لهذه الحقيقة 

ين الفقراء (مقياس فجوة المعدلات الاعلى للفقر (مقياس الفقر) ستصل ايضا الى الشرائح الافقر من ب
  الفقر ومربع فجوة الفقر).
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  : مؤشرات الفقر والتفاوت حسب المحافظات 1جدول 

  
  2012المصدر: نتائج تحليل الفقر بالاعتماد على نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي / الجهاز المركزي للإحصاء / 

الكبير بين الريف والحضر، فكما يلاحظ من ثمة ظاهرة اخرى بارزة للفقر في العراق تتمثل بالفرق 
في  حضرية.الجدول اعلاه ان المناطق الاكثر فقرا هي مناطق ريفية والمناطق الاقل فقرا هي مناطق 

. وان بالمائة فقط من سكان الحضر 14بالمائة من سكان الريف هم فقراء بالمقارنة مع  31المتوسط 
بالمائة في المناطق الريفية مقارنة  7.6يبلغ مؤشر فجوة الفقر فقراء الريف هم أكثر فقرا بشكل ملحوظ، (

  بالمائة فقط في المناطق الحضرية). 2.5مع 

  الاختلافات بين اقليم كردستان ومناطق العراق الاخرى

تضم محافظات اقليم كردستان الثلاث (دهوك، اربيل، السليمانية) أوطأ معدلات الفقر في العراق ككل،  
. فبعد نضال طويل من أثر العامل السياسين اقليم كردستان وسائر مناطق العراق يعكس ان الاختلاف بي

، ثم تعزز ذلك 1991اجل الحكم الذاتي حصل اقليم كردستان على استقلال اداري كأمر واقع في عام 
 ، وقد ادى موقعه الجغرافي على ملتقى الطرق بين تركيا1992باستحداث حكومة اقليم كردستان في عام 

الاسلامية والجمهورية العربية السورية الى حركة تجارة نشيطة عبر الحدود. كما ان  إيرانوجمهورية 
التجارة والتنافس الاقتصادي مع جيرانه قد حفز انتاجية عالية ضمن الاقليم نفسه. وهكذا، بينما انقطعت 

ان بتبادل السلع والمعلومات ، استمر اقليم كردست1991بقية اجزاء العراق عن العالم الخارجي بعد عام 
  عبر حدوده. 

، سواء بالمقاييس 2003لقد طرأ مزيد من التحسن على الوضع الاقتصادي في اقليم كردستان بعد عام 
المطلقة أو النسبية. بالمقارنة مع اجزاء العراق الاخرى، كان الوضع الامني في اقليم كردستان مستقراً 

معدلات الفقر في  لواضح في المستوى المعيشي الذي خفضّمقومات التحسن ا أبرزوكان ذلك من 
   محافظات اقليم كردستان بشكل واضح.

  الآثار الاجتماعية والديموغرافية للفقر .9

يرتبط الفقر ارتباطا وثيقا بالعوامل الاجتماعية والديموغرافية، فالخصوبة المنخفضة تعمل على 
الوقت تعمل على تحسين توزيع الدخل، وتشير تخفيض معدلات الزيادة الطبيعية للسكان وفي نفس 

يسهم في  أمرأهلكل طفل ) 4دراسات للبنك الدولي بهذا الصدد بأن تناقص معدل الخصوبة الكلي الى (



10 
 

  .كما ان دخل الاسرة يتناقص كلما ازدادت معدلات الخصوبة بين افرادها %7تخفيض فقر الدخل 
) للأسرة غير 6.3) مقابل (9.3( 2012ق في عام في العرا لفئة الفقراءبلغ معدل حجم الاسرة 

في حجم الاسرة للفقراء وغير الفقراء ينطبق على كل المحافظات كما هي في فقيرة وهذا التباين ال
  .)1( شكل

  : متوسط حجم الاسرة حسب المحافظات 2شكل 

  
  2012الجهاز المركزي للإحصاء /  المصدر: نتائج تحليل الفقر بالاعتماد على نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي /

(معدل الاعالة يساوي الفقراء لغير  )%42.4) مقابل (%110.8بلغ معدل الاعالة للفقراء حوالي (
الذين  التقاعدعدد السكان الذين لم يبلغوا بعد سن العمل مضافا اليه عدد السكان الذين بلغوا سن 

ً . )اعداد الاشخاص المعالين يمثلون اد السكان في سن العمل، وكلما زاد معدل الاعالة على اعد مقسوما
أكبر من السكان يجب أن يعالوا بواسطة كل شخص في سن العمل،  اً ذلك أن هناك عدد دلكلما 

انخفاض عبء الاعالة الواقع على كل شخص في على ذلك  دلوالعكس كلما قل معدل الاعالة كلما 
الذي يلقيه السكان في فئات عمرية  ءن مدى العبسن العمل). ومن الواضح أن معدل الاعالة يعبر ع

ً  ءذوي الاسر الكبيرة يكون العب للأفرادمعينة على باقي الفئات في المجتمع.  فبالنسبة  على  واضحا
الافراد في سن العمل في الاسرة وبهذا الشكل فان الهيكل العمري الذي يتضمن الكثير من الافراد 

  .ين سيدخرون بقدر أقل، لحاجتهم الى الانفاق على الاسرةالمعالين يعني أن الافراد العامل

في مجال التعليم توصلت العديد من الدراسات الدولية الى وجود علاقة ايجابية ما بين معدلات 
في البلدان النامية والتي تؤثر  الناتج المحلي الاجمالي حجمالالتحاق بالتعليم وسنوات الدراسة، و

، فالتعليم والتدريب على المهارات الناتج المحلي الاجماليذلك رد من بدورها على متوسط نصيب الف
الاجر التي تؤدي بالنتيجة الى  للفرد للعمل وكسب أكبرالمختلفة يسهمان بشكل كبير في انتاج فرص 
  .زيادة الانتاج المحلي وتحسين مستوى المعيشة
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  : متوسط حجم الاسرة حسب البيئة 2جدول 

  
  2012تحليل الفقر بالاعتماد على نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي / الجهاز المركزي للإحصاء / المصدر: نتائج 

 %18ازاء  %32في العراق يسود النمط الشائع دوليآ وهو ارتفاع معدلات الامية للفقراء التي بلغت 
حقين الفقراء في الفئة لغير الفقراء كذلك انخفاض معدلات الالتحاق بالتعليم حيث نجد ان نسبة غير الملت

- 12الشيء بالنسبة للفئة العمرية ( وهو ضعف نسبتها لغير الفقراء ونفس %20.5) بلغ 11-6العمرية (
اما غير الملتحقين الفقراء في  %18.2وهي ايضا ضعف نسبتها لغير الفقراء  %36.3) التي بلغت 14

  .الفقراءلغير  %40مقابل حوالي  %64) فقد بلغت 17-15الفئة العمرية (

النوعي للذكور دون الاناث  حيزوالتالبنية الاجتماعية والتقاليد الموروثة  وهوهناك ثمة اثر على الفقر 
ً الذي سبب تفاوت تح فرص في التحاق النساء بالتعليم والتدريب مقارنة بالرجال الذي بدوره لم يُ  اً كبير ا

بلغت نسبة  ..ئرة فقر القدرات والمهاراتخرجها من داكبيرة للمرأة للعمل والحصول على اجر مناسب ي
 %69.5للذكور كما ان  %61.4أزاء  %72.9في الاسر الفقيرة بالتعليم بالتعليم الاناث غير الملتحقات 

 %91.5للذكور وان  %50.5من الاناث في الاسر الفقيرة لم يحصلن على الشهادة الابتدائية مقابل 
  من الذكور %80.9ل على شهادة المتوسطة مقابمنهن لم يحصلن 
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  سنوات فاكثر حسب التحصيل العلمي 10: الافراد بعمر  3جدول 

  

  سنوات فاكثر غير الملتحقين بالدراسة (%) 6: الافراد بعمر  4جدول 

  
  2012المصدر: نتائج تحليل الفقر بالاعتماد على نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي / الجهاز المركزي للإحصاء / 

  ر الاقتصادية للفقرالاثا .10

في التسعينات نتيجة للحروب والدمار الذي تعرض  لم يشكل الفقر في العراق ظاهرة خطيرة فقد برزت
الايرانية والذي اثقل ميزانية الدولة بالانفاق العسكري من خلال تخصيص معظم -له في الحرب العراقية

الحصار الاقتصادي الذي فرض عليه بعد  ثم تلاهاميزانيته للدفاع وشراء الاسلحة والمعدات الحربية 
فيه، كذلك نشوب الحرب والاحتلال  %70حتى زادت نسبة السكان دون خط الفقر عن حرب الكويت 

والنزاعات الطائفية والتهجير القسري الذي تخللها واستمر لسنوات كل  2003الامريكي في نيسان عام 
تغذية وارتفاع معدلات البطالة وتضاؤل دخول الافراد ذلك ادى الى انتشار مظاهر الفقر كالامية وسوء ال

  وظهور العشوائيات 

ً وسجل انخفاض) الف دينار 94رد للفقراء (بلغ متوسط انفاق الف ً شهريا يعيشون في للفقراء الذين  اكثر ا
ً ) الف دينار 89(المناطق الريفية  ) الف 74وخاصة في ريف محافظة ميسان حيث يصل الى (شهريا

  ياً.شهر دينار
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  : مقارنة لمتوسط انفاق الفرد حسب المحافظات لفئة الفقراء 3شكل 

  

  : متوسط انفاق الفرد حسب المحافظات والبيئة 5جدول 

  
  2012المصدر: نتائج تحليل الفقر بالاعتماد على نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي / الجهاز المركزي للإحصاء / 
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وبسبب انخفاض المستوى  ،اطق أو التجمعات التي تكثر فيها البطالةسبة الفقر عادة في المنترتفع ن
ً تح لهم فرصالتعليمي لهذه الفئات الذي لم يُ   %15جيدة للحصول على اجر مناسب حيث وصلت نسبتهم  ا

سجلت محافظة نينوى  ،%18لتصل الى  المنطقة الحضريةوترتفع للفقراء من سكان  2012في عام 
) بسبب سوء الوضع الامني الذي انعكس على مزاولة الانشطة الاقتصادية %21اعلى نسبة للبطالة (

  فيها.

  : البطالة حسب المحافظة والبيئة لفئة الفقراء 4شكل 

  

  : البطالة حسب المحافظة والبيئة (%) 6جدول 

  
  2012للإحصاء /  المصدر: نتائج تحليل الفقر بالاعتماد على نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي / الجهاز المركزي

  

فقط منهم يعمѧل فѧي  %29وسنوات فأكثر في القطاع الخاص  10من العاملين الفقراء بعمر  %66يعمل 
القطاع الحكومي الذي ترتفع فيه معدلات الاجور مقارنة بالقطاع الخاص فضѧلا عѧن الامتيѧازات الاخѧرى 

زراعѧي الѧذي شѧهد تراجعѧا خѧلال مѧن الفقѧراء فѧي النشѧاط ال %20 ويعمل والضمان الاجتماعي. قاعدكالت
شحة المياه والملوحة وفقدان الاراضي الصالحة للزراعة الذي ادى الى انخفѧاض السنوات الماضية بسبب 

الانتѧѧاج الزراعѧѧي وتѧѧوفير الغѧѧذاء فضѧѧلا عѧѧن عѧѧدم تѧѧوفير خѧѧدمات الكهربѧѧاء وانشѧѧاء وصѧѧيانة شѧѧبكة الطѧѧرق 
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نسѧبة السѧكان الفقѧراء الѧذين يعيشѧون فѧي منѧاطق فيهѧا بلغѧت  الريفيѧة،الترابية المؤدية في القرى والمناطق 
  مما أثر بشكل كبير على تسويق الانتاج وايصاله الى الاسواق المحلية. %71طرق غير معبدة حوالي 

  ]6[ تحليل العلاقة بين الظواهر ذات الصلة بالفقر .11

تمѧاعي والاقتصѧادية تم استخدام تحليل متعدد المتغيرات بهѧدف التوصѧل الѧى تفسѧير منطقѧي للظѧواهر الاج
وقѧد تѧم اسѧتخدام أسѧلوب التحليѧѧل  بينهѧا.وتحليѧل العلاقѧة المتبادلѧѧة ذات الصѧلة بالمسѧتوى المعيشѧي  للأسѧرة

بهدف معرفة التقارب بين المحافظات  العنقودي والذي يعد احد فروع التحليل الاحصائي متعدد المتغيرات
متغيѧرات بطѧرق معينѧة وترتيبهѧا هѧذه التصѧنيف بالاعتماد على متغيرات اجتماعيѧة واقتصѧادية مѧن خѧلال 

داخѧل عناقيѧѧد بحيѧѧث تكѧѧون الحѧѧالات المصѧѧنفة داخѧѧل عنقѧود معѧѧين متجانسѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بخصѧѧائص محѧѧددة 
قѧود آخѧر ممѧا يسѧاعد ذلѧك علѧى توجيѧه السياسѧات المتبعѧة فѧي وتختلف عن حالات أخѧرى موجѧودة فѧي عن

المحافظѧات المتشѧابهة بسياسѧة واحѧدة تختلѧف عѧن التخفيف مѧن الفقѧر بالاتجѧاه الصѧحيح مѧن حيѧث شѧمول 
  السياسة المتبعة لمجموعة محافظات أخرى لها تقاربها الخاص.

  المؤشرات المستعملة

 متوسط حجم الاسرة  .1
 نسبة الامية  .2
 معدل البطالة .3
 الفرد إنفاقمتوسط  .4
 متوسط دخل الفرد. .5

  تم استخدام المتغيرات أعلاه لفئة الفقراء فقط.وقد 

  التعنقد بين المحافظات باستعمال متوسط الربط (بين المجموعات) للمؤشرات المختارة مخطط :5شكل 

القادسية

ذي قار

واسط

النجف

البصرة

المثنى

نينوى

ميسان

الانبار

بابل

صلاح الدين
دهوك

ديالى

كربلاء

بغداد

سليمانية

أربيل

كركوك
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ممѧѧا  0.4قѧѧار بمعامѧѧل اقتѧѧراب حѧѧدوث تعنقѧѧد مبكѧѧر بѧѧين محѧѧافظتي القادسѧѧية وذي  5الشѧѧكل  يعكѧѧس  
المحѧافظتين، يلѧي ذلѧك تعنقѧد محѧافظتي  الاقتصѧادية لهѧاتينيعكس تشѧابه الأنمѧاط المعيشѧية وظروفهѧا 

اقتصѧѧادي وتѧѧوفر لفѧѧرص  تحسѧѧنلكѧѧون المحѧѧافظتين فيهѧѧا  1.02والبصѧѧرة بمعامѧѧل اقتѧѧراب النجѧѧف 
كمѧѧا يعكѧѧس  العمѧѧل، ونلاحѧѧظ ان محافظѧѧة كركѧѧوك تمتѧѧاز بخصوصѧѧية مسѧѧتقلة عѧѧن بѧѧاقي المحافظѧѧات.

. التحليل التقارب بين السليمانية واربيل وكركوك بحكم التقارب الجغرافѧي والاجتمѧاعي والاقتصѧادي
محافظѧѧات اظهѧѧر التحليѧѧل العنقѧѧودي خصوصѧѧية واضѧѧحة لسѧѧلوك المتغيѧѧرات قيѧѧد وهنѧѧاك عѧѧدد مѧѧن ال

  التحليل.

  

  الاستنتاجات .12
 )%13.5) من الحضر (%30.7بينت النتائج ان الريف اكثر فقرآ ( .1

 ) فرد 9معدلات الخصوبة عالية في الاسر الفقيرة وصل معدل حجم الاسرة فيها اكثر من ( .2

 انخفاض في المستوى التعليمي ارتفاع معدلات الامية للفقراء وكذلك .3

اظهѧѧر التوزيѧѧع الجغرافѧѧي للفقѧѧر ان المحافظѧѧات الجنوبيѧѧة هѧѧي الأكثѧѧر فقѧѧرا وكѧѧذلك المحافظѧѧات  .4
 التي تعاني من سوء الوضع الأمني مثل نينوى

أظهرت نتائج التحليل العنقودي ان هناك تشابه في الأنماط المعيشية ما بين بعض المحافظѧات  .5
 واختلاف عن أخرى

فѧѧاوت كبيѧѧر مѧѧا بѧѧين الѧѧذكور والانѧѧاث فѧѧي المجتمعѧѧات الفقيѧѧرة فѧѧي الالتحѧѧاق بѧѧالتعليم هنѧѧاك ت .6
  والمساهمة بالنشاط الاقتصادي

محافظѧѧات إقلѧѧيم كردسѧѧتان كانѧѧت الأقѧѧل فقѧѧرا بسѧѧبب اسѧѧتقرار الوضѧѧع الأمنѧѧي فيهѧѧا الѧѧذي سѧѧاهم  .7
 كثيرا في جذب الاستثمار و رؤوس الأموال.

 

 لتوصياتا .13

  
عيشي للفقراء يتطلѧب تنفيѧذ مسѧوح اجتماعيѧة واقتصѧادية بشѧكل هدف رصد وتقويم الوضع المب .1

 دوري ومستمر
 

سقط عليها بѧؤر الفقѧر وتѧوفير قاعѧدة من خلال اعداد خارطة للفقر م جغرافيااستهداف الفقراء  .2
 بيانات متكاملة عنهم لرصد ومتابعة اوضاعهم المعيشية

  
 يذ برامج التخفيف من الفقرلدعم تنفالعامة للدولة ضمن الموازنة فقرة مستقلة تخصيص  .3

  
لاسѧتهداف الفقѧراء  ان تتبنى الحكومة خطة شاملة للتنمية الريفيѧة بأنشѧاء قѧرى عصѧرية جديѧدة .4

 في الريف بالاضافة الى الخطط والبرامج التنموية الاخرى
  

 .في المناطق الفقيرة تبني برامج لتنظيم الاسرة .5



17 
 

  
 ين وسѧѧائل اسѧѧتهداف الفقѧѧراء وزيѧѧادة تحسѧѧدعѧѧم برنѧѧامج شѧѧبكة الحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة مѧѧن خѧѧلال  .6

  سقف المنحة بما يتناسب مع خط الفقر وعدد افراد الاسرة
  

بѧѧالتعليم  ابنائهѧѧا وخاصѧѧة الانѧѧاثاعѧѧداد بѧѧرامج لتوعيѧѧة وتثقيѧѧف الاسѧѧر الفقيѧѧرة لتشѧѧجيع التحѧѧاق  .7
 وبرامج التدريب المهني

التعنقѧѧد والتشѧѧابه فѧѧي  ان تاخѧѧذ اسѧѧتراتيجية التخفيѧѧف مѧѧن الفقѧѧر القادمѧѧة بنظѧѧر الاعتبѧѧار خاصѧѧية .8
 الظروف المعيشية بين المحافظات في برامجها للتخفيف من الفقر 

اعداد برامج خاصة للتѧدريب والتأهيѧل المهنѧي للعѧاطلين عѧن العمѧل لمسѧاعدتهم فѧي الحصѧول  .9
 على فرص العمل.

  

  المصادر .14
1K אאLאאLאאא

אא2012K 
2K ،א،א،אא،1997K 
3K ،K،א،א،2007K 
4K אאאאLאאLאאאא2010א 

5K ?א،אאא
אא1987א–2007?2009אLאL

Kא 

6K ?אאאאא?2002
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